LESTENDANCESEN COURS

La construction

TABLEAU 11- CONSTRUCTION DE LOGEM ENTS NEUFSEN 2000 :

Nombrede Logements
logements construits/
construits pour (Parc total/1000)
1000 habitants
ALLEMAGNE 51 10
AUTRICHE 6,8 15
BELGIQUE 38 10
DANEMARK 29 6
ESPAGNE 91 19
FINLANDE 5,6 13
FRANCE* 53 1
IRLANDE 132 39
PAYSBAS 45 1
ROYAUME UNI 34 7
SUEDE 13 3

*commenceés
Source : Statistiques sur le logement dans I’ Union Européenne 2001.

Le tableau sur la construction de logements neuf, fait apparaitre des écarts importants des
taux de congtruction pour 1000 habitants: I rlande, Autriche et Espagne ont des taux
de congtruction éevés, tandis que la Suéde a un taux extrémement faible (moins de 2),
Belgique, Danemark et Royaume Uni ont un taux d environ 3, dors que le reste des
pays aun taux del’ordre de 5.

En Suéde, la forte baisse de la construction ces derniéres années conduit a craindre une
crise dans les zones métropolitaines dynamiques

Il faut toutefois ére prudent dans I’interprétation de ces comparaisons, car les chiffres ne
recouvrent pas exactement les mémes définitions dans chague pays.
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TABLEAU 12 - EVOLUTION DESMISESEN CHANTIER

1980** 1997 1998 1999 2000 2001
ALLEMAGNE* 388900 501 000 432000 406 600 368 500 285400
ESPAGNE 262 900 337000 429 000 515000 535000 502 200
FRANCE 400000 256 000 285000 318000 311000 303000
ITALIE 287 000 211000 195000 228000 237000 239000
PAYSBAS 113800 98000 85900 83400 81600 75000
ROYAUMEUNI 242 000 186 900 177 000 179 000 177000 180 000
Source Euroconstruct 1997 &2001
* pour I'Allemagne, il sagit des logements terminés
** Allemagne de I'Ouest seulement.
GRAPHIQUE 6
Nombre de logements mis en chantier pour
1 000 habitants en 2001
Irlande
Espagne
Portugal
Autriche
Finlande
France
Pays Bas
Italie
Belgique
Allemagne(t)
Danemark
Royaume Uni
Suéde
0,0 2,0 40 6,0 8,0 10,0 12,0 14,0
Source : Euroconstruct et DGUHC
(t) terminés
Lesaides
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TABLEAU 13 - EVOLUTION DESDEPENSES D'AIDES A LA PIERRE DANS QUELLESPAYS D’ EUROPE

en euros par habitant

Allemagne France Grande- PaysBas Suéde
Bretagne
1991 68 73 150 282 317
1992 73 73 166 286 368
1993 81 68 163 254 420
194 70 64 148 224 339
1995 63 60 131 1174 382
1996 67 60 121 48 331
1997 67 56 101 51 248
1998 62 58 105 48 129
1999 4 58 108 115 88
2000 44 58 138 43 4
2001 A 59 144 47 197

Source : DGUHC-

La plupart des pays d Europe qui ont un secteur locatif socia distribuent des aides a la
pierre, en générd sous forme de subventions budgéaires prenant ou non la forme de
bonifications dintéréts. |l existe auss des aides directes pour I'accession ala propriété dans
certains pays: I'Allemagne, la Finlande, les Pays-Bas e la Suéde et bien sir,
France.

L’ analyse des données disponibles fait gpparditre des écarts sensbles d'un pays al’ autre, a
noter que I'aide a I'investissement aux Pays Bas, en 1999, revét a nouveau un caractére
exceptionnel, mais dans une moindre mesure que cdlle de 1995. La Suéde qui supportait
une dépense tres importante en ade a I'investissement diminue progressivement
subgtantiellement sa dépense.
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GRAPHIQUE 7- EVOLUTION DESAIDES A LA PIERRE EN EUROS PAR HABITANT

En euros
par habitant

Evolution des aides ala pierre
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Note : Ladépense des Pays Bas en 1995 est de 1 174 € par habitant elle n'a pas été figurée car elle sort deslimites de

I'épure. Source: DGUHC

TABLEAU 14 - EVOLUTION DES DEPENSES D'AIDES A LA PERSONNE DANS QUELQUES PAYS D’ EUROPE

en euros par habitant

Allemagne France Grande- PaysBas Suede
Bretagne

1991 29,2 1464 1876 59,0 1555
1992 432 1592 2279 61,7 1704
1993 40,8 1745 2623 60,6 2037
1994 359 1849 2802 65,7 2341
1995 359 192,0 2969 64,3 2343
1996 38,2 196,0 3048 69,3 2179
1997 414 202,0 294.3 74,2 1873
1998 435 2076 294.2 84,3 1830
1999 443 2142 3132 9,9 1788
2000 42,0 2155 3176 9 1956
2001 50,0 205,0 3270 99.0 197.0
Source: DGUHC.
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L’anadyse de l'évolution des dépenses en euros par habitant montre que I'échelle des
dépenses varie consdérablement d'un pays a l'autre. L’Allemagne est le pays ou la
dépense et laplus faible, les baremes n" avaient pas été rééva ués depuis 1990, une réforme
est intervenue en 2001 qui aigne les barémes de I’ Ouest sur ceux pratiquésal’ ES, ¢'est ce
qui explique I'augmentetion. La Grande-Bretagne e la Suede ont pris des mesures
pour faire baisser les dépenses, ce qui se traduit par la baisse du nombre de bénéficiaires a
partir de 1996. En Suéde il y a deux régimes d aides ala personne, un pour les familles
I"autre pour les retraités, et c'est cdui des retraité qui concerne le plus de ménages et qui
représente les deux tiers des dépenses. A contrario les Pays Bas, on vu leur dépenses
augmenter du fait de diverses réformes, e notamment de I’ augmentation du nombre d’ ayant
droit.

GRAPHIQUE 8 - EVOLUTION DESAIDESA LA PERSONNE EN EUROSPAR HABITANT

En euros . : N
par habitant Evolution des aides a la personne
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GRAPHIQUE 9 — DEPENSES D’ AIDES A LA PIERRE ET D’ AIDES A LA PERSONNE EN EURO PAR
HABITANT

Dépenses d'aides ala pierre et d'aides a la personne par
habitant en 2001
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Tous les pays éudiés ont une dépense en euros par habitant plus importante en aides a la
personne qu'en aides a la pierre, la Grande Bretagne est en téte dans les deux
domaines, laFrance est en deuxieme position.

Lesorientations

Les palitiques du logement ont, pour la mgjorité des pays de I’ Europe industriadisée, connu
un développement important dans la période de I’ gprés-guerre et en particulier dans les
années soixante et soixante dix. L’idée, depuis quelques années, sdlon laguelle I essentiel

des besoins quantitatifs serait satisfait et qu’ on serait rentré dans une période ou la politique
du logement n'est plus une priorité et largement répandue. L’andyse des dernieres
évolutions des politiques du logement vient en partie battre en breche ce point de vue.

A cet égard, le cas de la Suede semble particulierement illudtratif, depuis 1991, il N’y aplus
de ministére spécidisé, les conditions de logement &ant bonnes et le logement en quantité
surabondante. Or, ces derniéres années, la chute de la condruction a éé telement
importante que le logement est redevenu une question politique importante, un ministre du
Gouvernement a éé désgné pour assumer les fonctions de ministre du logement, et une
nouvelle politique a é&é définie s appuyant sur une loi cadre.

Le passage au 21éme sécle a é&é I’ occasion d' un réexamen presque généra des politiques
en place & de réflexions visant a les moderniser e a les inscrire davantage dans des
politiques d’ ensemble, notamment dans e cadre du dével oppement durable,
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Un vent de réforme souffle sur de nombreux pays, en Allemagne, laré&orme de laloi
dade au logement a pour but, a I'avenir, de rendre I'utilisation des fonds plus efficace et
mieux ciblée vers ceux des ménages qui ne peuvent pas se loger seuls sur le marché. Une
meilleure utilisation du parc de logements existant figure égdement parmi les priorités. Aux
Pays Bas, une révison importante de la politique du logement du gouvernement définie
dans " Le logement au 21°™ sécle " a débouché sur de nouvelles orientations. Au
Royaume Uni « Le livre vert du logement qui Sintitule « qudité et choix du logement -
un logement décent pour tous » donne un éventail de propostions pour moderniser les
politiques du logement de sorte que chacun ait la possibilité d' avoir un logement décent.
Cest le premier réexamen complet de la palitique du logement du Gouvernement depuis 23
ans.

Le logement locatif socid edt, en particulier, un sujet de réformes, , il faut souligner,
notamment, les évolutions en matiere de relations avec ks locataires. Des questions se
posent égdement sur la nature des liens qui existent entre les organismes qui gérent le
logements socid et les pouvairs publics. Les évolutions vers la bandisation du régime
juridigue de ces organismes dans certains pays conduisent, cependant, a certaines
contradictions. Les Pays Bas ont mis en oeuvre en 1995 une réforme importante qui
supprime les aides a la congtruction de logements sociaux. Cette réforme S est prolongée
par lamise en place d’ un fonds assurant la solidarité financiére entre organismes.

La tendance générale semble étre un désengagement des états sur la congtruction massive,
les aides ala personne jouant aors un réle damortisseur du marché pour des logements qui
peuvent étre indifféremment de statut public ou de Statut prive.

On assge pardldement a une forte différenciation des marchés du logements suivant les
régions et ala montée des régulations locales. La mise en concurrence des acteurs priveés et
publics devient le plus souvent la régle. L'Etat devient le filet de secours des Stuations
difficiles, en particulier dansles quartiers sensibles.
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